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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

- ~Broj: IN2-03-07-1-2748-7/24 - i e o e
Mostar: 18.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi potencijanog ponuditelja
»ProTehnik* d.o.o. Istofno Sarajevo, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, ugovornog tijela
Opcina Vogoi¢a, u postupku javne nabave - PruZanje usluge izrade idejnih i glavnih projekata za
rekonstrukciju vodovodne i kanalizacijske mreZe na podrutju opéine Vogoséa, na temelju ¢lanka
93. stavak (7), €lanka 104. i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (,:Sluzbeni glasnik
BiH” broj: 39/14) na sjednici Vijeéa III odrZanoj dana 18.11.2021. godine, donio je

RIJESENIJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja potencijanog ponuditelja ,,ProTehnik* d.o.o.
Istono Sarajevo, izjavljena na Tendersku dokumentaciju, ugovornog tijela Opéina
Vogo3da, u postupku javne nabave - PruZanje usluge izrade idejnih i glavnih projekata
za rekonstrukciju vodovodne i kanalizacijske mreZe na podru&ju opéine Vogoséa, i
poniStava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: : 1353-1-2-
166-3-127/21 od 14.09.2021. godine

2. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ¢e se posebnim
rjeSenjem ovog tijela.

Obrazlofenje

Ugovorno tijelo Opéina Vogosca (u daljnjem tekstu: ugovomo tijelo) pokrenulo je postupak javne
nabave u Otvorenom postupku nabave - PruZanje usluge izrade idejnih i glavnih projekata za
rekonstrukciju vodovodne i kanalizacijske mreZe na podrugju opéine Vogoica, za koji je Obavijest
0 nabavi broj: 1353-1-2-166-3-127/21 od 14.09.2021. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponuditelj ,,ProTehnik“ d.o.o. Isto&no
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom
100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana
08.10.2021. godine.
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Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje zalbenog postupka dana
18.10.2021. godine.

Zalitelj u %albi navodi da izjavljuje Zalbu:
na Tendersku dokumentaciju za nabavku usluge izrade idejnih i glavnih projekata za rekonstrukciju
vodovodne i kanalizacione mreZe na podru¢ju oopéine Vogo3ca. Obavjestenje o nabavci broj:
1353-1-2-166-3-127/21 od 14.09.2021.godine iz razloga $to uslovi iztenderske dokumentacije
broj: 07-11-1213/21 nisu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BIH.
Zalbu ulaZemo na tatku 7.4. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost, podratka 7.4.2 alineja a), a u
vezi sa podtatkom 7.4.1.alineja a) koja glasi:
7.4.1. U skladu sa élanom 50. Zakona, ponudac je duzan ispuniti sljedeée uslove tehnicke i
profesionalne sposobnosti:
a) da je u jjosljednje 3 (tri) godine racunajuéi od dana podnosenja jion ude. kao pruza lac usluga
uspjesno realizovao minimalno 2 (dva) ugovora Ciji je karakter i kompleksnost isti ili slican onom
koji se odnosi na predmetnu nabavku u ukupnom iznosu od:

za Lot 1: 17.000.00 KM bez uracuna tog PDV-a;

za Lot 2: 21.000.00 KM bez uradunatog PDV-a.
Pod pojmom isti ih slicni projekti podrazumjevaju se: Glavni Idejni projekti na vodovodnim
i kanalizaaonim mrezama, postrojenjima za preciséavanje pitke i otpadne vode. svim vrstama
cjevovodnih sistema gravitacionim i pod pritiskom, a koji nisu u sistemu vodosnabdi jevanja ih
odvodnje otpadnih voda, regulacijama rijeka i vodotoka, zastiti izvorista.

7.4.2. U svrhu dokazivanja ispunjavanja listova iz tacke 7.4. L ponudaci su duzni u ponudi dostaviti
sljedeée pismene dokaze: a) spisak izvrSenih ugovora u ukupnom iznosu od.
za Lot I: 17.000,00 KM bez uracunatog PDV-a i
za Lot 2: 21.000.00 KM bez uracéunatog PDV-a
u posljednje 3 (tri) godine racunajuéi od dana podnosenja ponude-referenc lista, koju sacinjava
ponudac na svom memorandumu.:
-potvrde o izvr§enim ugovorima od druge ugovorne strane (Narucioca) u skladu sa clanom
48. stav 2. Zakona (ukoliko se potvrde o izvrSenim ugovorima ne mogu obezbijecliti iz
objektivnih razloga, ponudaé ée dostaviti izjavu o uredno izvrSenim poslovima uz
predocenje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju):
- ugovor e za koje su dostavljene potvrde o uredno izvrienim ugovorima druge ugovorne strane
(Narucioca):
- naloge za plaéanje od strane druge ugovorne strane (Narucioca) koji je izdao potvrdu (kao dokaz
realizovanog ugovora).

Napomena I: Dokazi koji se dostavljaju moraju biti originali ili ovjerene kopije.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



Napomena U: Potvrda o pruzenim uslugama koju izdaje narucilac obavezno treba da sadrzi: naziv
i sjediste ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja
ugovora te navode o uredno izvrienim ugovorima. "
ObrazloZenje

Tatkom 7.4. Tenderske dokumentacije predvideni su uslovi tehnitke i profesionalne sposobnosti
koje ponudaci moraju ispunjavati i to daje u posljednje 3 (tri) godine radunajuéi od dana podno$enja
ponude, kao pruZalac usluga uspjesno realizovao minimalno 2 (dva) ugovora &iji je karakter i
kompleksnost isti ili sli€an onom koji se odnosi na predmetnu nabav ku u ukupnom iznosu od:

za Lol 1: 17.000.00 KM bez. uratunalog PDV-a:

za Lot 2: 21.000,00 KM bez uratunatog PDV-a.
dok su kao dokazi tatkom 7.4.2. zahtijevani

a) spisak izvrSenih ugovora u ukupnom iznosu od:
-za Lot 1: 17.000,00 KM bez uradunatog PDV-a i
- za Lot 2: 21.000.00 KM bez uratunatog PDV-a

u posljednje 3 (tri) godine radunajudi od dana podnoSenja ponude-referenc lista, koju sadinjav a
ponudac na svom memorandumu;
-potvrde o izvrS§enim ugovorima od druge ugovorne strane (Narudioca) u skladu sa &lanom
48. stav 2. Zakona (ukoliko se potvrde o izvrienim ugovorima ne mogu obezbijediti iz
objektivnih razloga, ponuda¢ e dostaviti izjavu o uredno izvrienim poslov ima uz
predoCenje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju);
- ugovor/e za koje su dostavljene potvrde o uredno izvrSenim ugovorima dinge ugovorne
strane (Narudioca);
- nalog/e za pladanje od strane dinge ugovorne strane (Nain&ioca) koji je izdao potvrdu (kao
dokaz realizovanog ugovora).
Smatramo da ov ako postavljeni uslov i i traZeni dokazi nisu u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama i relevantnim podzakonskim aktima.
Ugovomi organ nema ovlastenje da u svrhu dokazivanja ispunjenosti uslova u pogledu uspjesne
realizacije ugovora zahtijeva dostavljanje ovjerene kopije ugovora, a posebno ne naloga za plaéanje
izdatih od strane druge ugovorne strane .

Clanom 48. slav 2) i 3) ZIN propisano je:

"(2) Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvr§enim ugovorima, taj dokaz se podnosi u
formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana.
U slu¢aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobili od ugovorne strane koja nije
ugovorni organ, vaZi izjava privrednog subjekta o uredno izv rienim ugovorima, uz predo¢avanje
dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve potv rde obezbijede.

(3) Potvrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadrZavali sljedeée podatke:

1 naziv i sjedi$te ugovornih strana ili privredih subjekata;
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2 predmet ugovora;

3 vrijednost ugov ora;

4 vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

5 nav ode o uredno izv r§enim ugovorima/

Clanom 50. ZJN propisano je:

..Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga

U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moZe zahtijev ati jedan ili v iSe dokaza o

tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudata. i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s &lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s

predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka

poslovanja, ako je kandidat/ponudag registriran, odnosno pogeo s radom prije manje od tri godine;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga i/ili kvalifikacije njegov og rukov

odeéeg osoblja i narogito kvalifikacije lica koja su odgov orna za pruZanje konkretnih usluga;
izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima a za koje se ne moze

zahtijevati da su zaposleni kod kandidata'ponudaca;

d) izjavu pruZaoca usluga o prosje¢nom godis$njem broju zaposlenih i o broju rukovodeceg
osoblja u posljednje tri godine;
e) izjav u o tehniCkoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaze pruzalac

usluga za izv rSenje konkretnih usluga i osiguranje kv aliteta;

0 potvrdu kandidata/ponudada o prihvatanju postupka kontrole usluga sloZenije vrste ili
usluge koja izuzetno treba sluZili nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u njegov o
ime nadleZni organ zemlje sjedista priv rednog subjekta, a koja se odnosi na proizv odne kapacitete
privrednog subjekta i. ako je potrebno, na nadin izrade studija i istraZivanja, te mjere za kontrolu
kvaliteta koje koristi privredni subjekat;

g) izjav u kandidata/ponudaca da prihv ata preduzimanje mjera za uprav ljanje zastitom okoline

i mjera energetske efikasnosti koje ¢e privredni subjekat primjenjivati prilikom pruZanja usluga.
Dakle zakonodavac je jasno propisao da ugovorni organ moZe zahtijevati kao dokaz, uspjesne
realizacije ugovora iskljudivo listu izvr$enih ugovora za period ne duZi od tri godine sa potvrdom
koju izdaje druga ugovorna strana koju ugovorni organ i zahtijeva . Shodno tome zahtijev i za
dostav ljanjem kopije ugov ora i naloga za pladanje su nezakoniti buduéi da ih ZIN ne poznaje a
isti istovremeno i ne znace urednu realizaciju ugovora.

Osim navedenog ukazujemo daje &lanom 44. stav 4. ZJN propisano.

.. Ugovorni organ od kandidata ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da hi se
utvrdilo da li kandidat ponudaé zadovoljava kvaliftkacione uslove koje je postavio ugovorni
organ"

Kako ugovorni organ ve¢ zahtijeva dokaz u vidu liste izvr$enih ugovora sa potvrdama druge
ugovorne strane shodno ¢lanu 50. stav 1. tatka a) ZJINjasnoje daje zahtjevom za dostavljanjem
kopija ugovora i naloga za pladanje izdatih od druge ugovorne strane prekrien i 44. stav 4. ZIN
buduéi da ugovorni organ nezakonito kumulira dokaze, te da se u svrhu ispunjenosti jednog uslova
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zahtijev a viSe dokaza §to oteZav a i onemogudava pripremu same ponude Posebno je sporan
zahtjev ugovormnog organa da od potencijalnog ponudaca traZi nalog/e za placanje od strane druge
ugovorne sirane (Narucioca) koji je izdao potvrdu (kao dokaz realizovanog s obzirom na to da
Naru¢ilac ne dostavlja nalog za pla¢anje IzvrSiocu usluga za realizovani projekat. veé prije svojoj
ov ladtenoj sluzbi za finansije na osnovu koje ¢e se izvrsili placanje Izvr§iocu usluge
Na osnovu svega navedenog predlazemo da se ponisli/izmijeni Tenderska dokumentacija za
nabavku usluge izrade idejnih i glavnih projekata za rekonstrukciju vodovodne i kanalizacione
mreZe na podru€ju oopéine Vogoséa, Obavjestenje o nabavci broj: 1353-1-2-11)6-3-127/21 od
14.09.2021.godine odnosno da se uslov za dostavljanjem-
-ugovora za koje su dostav ljene potv rde o uredno izvr§enim ugov orima druge ugovorne
strane (Narucioca);
- nalog/e za placanje od strane druge ugovorne strane (Narudioca) koji je izdao potv rdu (kao dokaz
realizovanog ugovora)

Ugovorno tijelo u izja$njenju na Zalbu navodi da SluZba za komunalne poslove zaprimila
je zahtjev broj 12-11-1213/21 od 30.09.2021. godine od Stru¢ne SluZbe za poslove Opéinskog
vijeéa i Opéinskog nalelnika na izja$njenje po Zalbi potencijalnog ponudada ,,Protehnik* d.o.o.
Istodno Sarajevo. Zalba je izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj 07-11-1213/21 iz sepltembra
2021. godine za postupak nabavke usluge izrade idejnih i glavnih projekata za rekonstrukciju
vodovodne i kanalizacione mreZe na podruéju opéine Vogoséa.

Na dostavljenu Zalbu SluZba daje sljedeéi odgovor:

Clanom 48. Zakona o javnim nabavkama, stav 1. “Ugovorno tijelo mozZe, ovisno o vrsti, koli¢ini
ili opsegu ili namjeni predmeta nabave zahtjevati dokaze koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost.”

Ugovorni organ moZe traZiti jedan ili vi§e dokumenata koji dokazuju tehnitku ili profesionalnu
sposobnost i ni jednim od €lanova Zakona o javnim nabavkama nije zabranjeno traZiti ugovore ili
naloge za placanje.

U ranijim postupcima Javnih nabavki pojedini ponudagi su se Zalili na validnost priloZzenih Potvrda,
navode(i da firme dostavljaju fiktivne Potvrde. Zbog toga je Ugovomi organ odlugio da u sklopu
Zahtjeva za provodenje postupka javne nabavke, prilikom postupanja po &lanu 49., 50. i 51. Zakona
o javnim nabavkama, u sklopu traZenja tehnicke i profesionalne sposobnosti u postupku nabavke
ubuducée pored Potvrda o uredno izvr§enom poslu, obavezno mora dostaviti Ugovor, ispostavljene
situacije i nalog za placanje, kao dokaz da je dostavljena Potvrda validana. Smatramo da Ugovori
ne spadaju u povjerljive dokumente jer su svi Nacrti Ugovora sastavni dio TD koje su javno
dostupne na Portalu javnih nabavki i u iste je moguée izvsiti uvid.

Radi veée tranparentnosti odlugeno je na takvo postupanje.

Clanom 48. Zakona o javnim nabavkama nije ni definisana zabrana traZenja ugovora,
ispostavljenih situacija i naloga za placanje.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 S



Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaStene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrSilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajudi
pojedinaine dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjadnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Zalitelj osporava propisivanje dokaza tehnitke i profesionalne sposobnosti, konkretno
Ugovora za koje su dostavijene potvrde o uredno izvrsenim ugovorima druge ugovorne strane i
Naloga za plaéanje od strane druge ugovorne strane (Narucioca) koji je izdao potvrdu (kao dokaz
realizovanog ugovora)*, smatrajuéi da isti nisu u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavama
i relevantnim podzakonskim aktima, te da ugovorno tijelo nema ovlastenje da u svrhu dokazivanja
ispunjenosti uvjeta u pogledu uspjesne realizacije ugovora zahtijeva dostavijanje ovjerene kopije
ugovora, a posebno ne naloga za placanje izdatih od strane druge ugovorne strane.

Razmatrajuéi predmetni Zalbeni navod Zalitelja, ovo tijelo prije svega istie da je
zakonodavac po pitanju uvjeta za tehni¢ku i profesionalnu sposobnosti jasan, tako da su u ¢lanku
48. Zakona o javnim nabavama ,,Opéi uvjeti za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost® propisani
moguéi dokazi koji se koriste da bi se u konacnici ocjenila ispunjenost uvjeta tehnitke i
profesionalne sposobnosti.

U navedenom smislu, prema stavku (2) navedenog &lanka Zakona, ako ugovorno tijelo
zahtijeva dokaz o uredno provedenim ugovorima, taj dokaz se podnosi u obliku popisa provedenih
ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovoma strana.

Totkom 7.4.2. tenderske dokumentacije, ugovorno tijelo je propisalo ,.da je ponuda¢ u
svrhu ocjene ispunjenosti uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti u ponudi duZan dostaviti:

a) spisak izvrS$enih ugovora u ukupnom iznosu od:

za Lot |: 17.000,00 KM bez uradunatog PDV-a i

za Lot 2: 21.000.00 KM bez uratunatog PDV-a
u posljednje 3 (tri) godine radunajuéi od dana podnoSenja ponude-referenc lista, koju saCinjava
ponudaé na svom memorandumu:

-potvrde o izvrienim ugovorima od druge ugovorne strane (Narucioca) u skladu sa
&lanom 48. stav 2. Zakona (ukoliko se potvrde o izvr§enim ugovorima ne mogu obezbijediti
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iz objektivnih razloga, ponudaé ¢e dostaviti izjavu o uredno izvrSenim poslovima uz
predocenje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju):

- ugovore za koje su dostavljene potvrde o uredno izvrSenim ugovorima druge ugovorne strane

(Narudioca):

- naloge za plaéanje od strane druge ugovorne strane (Narucioca) koji je izdao potvrdu (kao
dokaz realizovanog ugovora).

Iz navedenog proizlazi da je ugovorno tijelo, vezano za ocjenu tehnicke i profesionalne
sposobnosti u dijelu uspjednog iskustva ponuditelja, propisalo zahtjeve koji nisu u potpunosti
uskladeni s odredbama &lanka 48. stavak (2) Zakona o javnim nabavama, s obzirom da navedenim
odredbama nisu propisani kao moguéi zahtjevani dokazi ,,Ugoveri za koje su dostavljene potvrde
o uredno izvrSenim ugovorima druge ugovorne strane i Nalozi za placanje od strane druge
ugovorne strane (Narucioca) koji je izdao potvrdu (kao dokaz realizovanog ugovora), odnosno
predmetnim odredbama nije data moguénost, a ni obveza, da se traze sporni dokumenti.

Dakle, ugovorno tijelo nesporno prosiruje svoja ovlastenja u odnosu na zakonadavni limit
kojim je moguce traZiti samo popis provedenih ugovora i potvrde o provedenim ugovorima od
druge ugovorne strane, bez zahtjeva da isti budi potkrijepljeni ugovorima i/ili nalozima za placanje,
koji s druge strane, ne predstavljaju relevantne dokaze, buduci da isti, kako to Zalitelj utemeljeno
ukazuje u Zalbi, ne znae ujedno i urednu realizaciju ugovora.

Treba napomenuti da je svrha odredbe &lanka 53. Zakona o javnim nabavama, da ugovorno
tijelo pri pripremi sadrzaja dokumenata postupka u potpunosti ispostuje pravila, a to je da pri
pripremi tenderske dokumentacije, informacije budu zakonite, odredene, potpune i ponuditeljima
svrsihodne, tako da mogu nesmetano pripremiti svoju ponudu.

S obzirom da su u konkretnom sludaju ulinjeni propusti u pripremi tenederske
dokumentacije, te da navedeno upuéuje na nepostivanje zakonskih pravila u vezi sa sudjelovanjem
u predmetnom postupku, to je ovo tijelo ocijenilo da su uginjene pogreske bitne prirode koje mogu
utjecati na pripremu ponuda, provodenje radnji postupka i na krajnji ishod postupka. Stoga je Zalba
Zalitelja ocijenjena kao utemeljena.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
800,00 KM izvrsit ée se na temelju posebnog riesenja ovog tijela, u skladu sa €lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i &l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.1 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog
Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. -

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:

ProTehnik d.o.o. Isto&no Sarajevo

Opéina Vogoséa

evidencija

- a/a
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